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1. Introducere

1.1, Prezentul studiu de oportunitate a fost stabilit pe baza legislatiei in vigoare iar scopul
acestuia 1l constituie analiza situatiei actuale a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Odorheiu Secuiesc , fundamentarea necesititii si oportunititii de delegare in continuare, , a
gestiunii acestui serviciu public prin achizitie publica

Notiunea serviciului public de salubrizare, in acest context, se referd la 1, Colectarea separata
si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat; 2, Transferul deseurilor
municipale la statia de transfer zona Platoul Cekend; 3, Transferul deseurilor municipale din
statia de transfer la depozitul conform , 4, Operarea Centrului cu Aport Voluntar (CAV)

1.2, In anul 2024, in urma licitatiei, Primaria Municipiul Odorheiu Secuiesc a delegat serviciul
public de salubrizare citre Operatorul RDE Harghita SRL pentru urmétoarele activitati:

1). colectare separata si transportul separate al deseurilor menajere si a al deseurilor similar
provenind din activitti comerciale din industrie si institutii, inclusive fractii colectate separate
pe o perioada 12 luni, prin contract de prestari servicii nr. Inreg: 94999/18.12.2024;

2). Transfer al deseurilor din mun. Odorheiu Secuiesc pe o perioada 12 luni , prin contract de
prestari servicii nr. Inreg: 93127/10.12.2024

Dupi analiza prealabila a situatiei privind Anuntul de concesionare Nr. PC1003068 /
20.08.2025 initiat de Asociatia de dezvoltare intercomunitara S.I.M.D. Harghita privind
Delegarea prin concesiune a gestiunii activittilor de colectare si transport a deseurilor
municipale pe raza judetului Harghita si de operare a statiilor de transfer de la Corund,
Miercurea Ciuc si a centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la Toplita,
Gheorgheni, Bilan, Corund, Miercurea Ciuc, Cristuru Secuiesc, Vlahita si Sansimion, sa
constatat faptul, ca exista un decalaj in timp, privind finalizarea proceduri de achizitie.

In situatia actuala, in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, UAT Municipiul Odorheiu
Secuiesc trebuie sa demareze procedurile legale pentru organizarea unei licitatii deschise
pentru delegarea citre un operator specializat a serviciului de salubrizare. In cadrul acestui
proces, prima etapd este de a fundamenta necesitatea §i oportunitatea de delegare a gestiunii
acestui serviciu prin alcdtuirea studiului de oportunitate.

1.3. Delegarea temporard gestiunii serviciul public de salubrizare in Municipiul Odorheiu
Secuiesc, prin achizitie publica se va efectua pentru urmatoarele activitati:

1, Colectarea separati si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii

colectate separat;




2, Transferul deseurilor municipale la statia de transfer zona Platoul Cekend;
3, Transferul deseurilor municipale din statia de transfer la depozitul conform
4, Operarea Centrul cu Aport Voluntar (CAV)

1.4. Delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc,
prin achizitie publicd implica cheltuieli minime din bugetul local iar prestarea acestui serviciu
de citre o firma de specialitate care detine toate autorizatiile si licentele necesare, asigurd
respectarea principiilor pe care se organizeazi si se desfasoard serviciile publice de gospodarie
locala.

1.5. Structura Studiului de oportunitate pentru delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc, prin achizitie publica, este determinata de
prevederile legale si se axeazd pe analiza unor aspecte relevante in care se includ: a) Aspecte
generale; b) Fezabilitatea tehnicd, economica si financiara; ¢) Aspecte de mediu, sociale si
institutionale; d) Concluzii privind fezabilitatea.

1.6. Elaborarea studiului de oportunitate reprezintd o cerintd a Legii nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicatd, scopul acestuia fiind de a fundamenta si a stabili
modalitatea optima de atribuire a serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu

Secuiesc.

Aspectele care impun realizarea studiului:

a) modificirile legislative in domeniu care au fost corelate cu legislatia U.E;

b) respectarea si aplicarea reglementirilor legislative in domeniu, Legea nr. 51/2006, a
serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare care la
art.22 alin. 3) prevede “Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste
prin hotarari ale autoritdtilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui
mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unititilor administrativ-
teritoriale, precum si de mirimea si complexitatea sistemelor de utilitéti publice;

¢) expirarea perioadei de valabilitate a contractului de pentru serviciul public de salubrizare in
Municipiul Odorheiu Secuiesc;

d) necesitatea asiguririi continuitatii serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu
Secuiesc;

e) necesitatea asiguririi si gestionarii eficiente si de calitate a serviciului public de salubrizare
in Municipiul Odorheiu Secuiesc;

f) dezvoltarea durabila a serviciilor, utilizarea eficientd a fondurilor publice;

g) asigurarea accesului facil al cetatenilor la servicii de calitate;

h) dorinta autorititii locale de a asigura un mediu de viatd curat si sanatos locuitorilor
Municipiul Odorheiu Secuiesc.

1.7. Conform Legii nr. 51/2006-Legea serviciilor comunitare de utilitéti publice: au calitatea
de utilizator al serviciului public de salubrizare beneficiarii individuali sau colectivi, directi ori

indirecti. P )



1.8. Dreptul, fara discriminare, de acces la serviciul public de salubrizare din Municipiul
Odorheiu Secuiesc, de utilizare a acestuia, precum si la informatiile publice este garantat
tuturor utilizatorilor, potrivit legii.

1.9. Serviciul public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc este un serviciu public
local de gospodrie locald, organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat
de autoritatea administratiei publice locale a Municipiul Odorheiu Secuiesc.

2.Descrierea conditiilor locale si economice din Municipiul Odorheiu Secuiesc

2.1 Descrierea generala

Municipiul Odorheiu Secuiesc este situat in partea centrald a Romaniei (la intersectia paralelei
de 46°18°50” latitudine nordica cu meridianul de 25°18°06” longitudine esticd), intr-o zond de
contact a unititilor naturale, distinct definite si complementare: Podisul Tarnavelor si zona
muntilor vulcanici, impreund cu prispa submontana a dealurilor subcarpatice interne. In zona
de Sud a judetului Harghita, in Depresiunea Odorhei, la poalele Subcarpatilor Homoroadelor,
la 477-504 m altitudine. Orasul este amplasat pe o suprafatd neomogend topografic.

Trasaturile climatice ale zonei sunt o consecinti a pozitiei sale in centrul Transilvaniei, respecti
v in zona climatului temperat-continental moderat. Amplitudinea medie termica este de 23-
24°C. Maximele absolute pot urca pana la 38-39°C, iar cele minime absolute pot cobori sub
32°C. Precipitatiile atmosferice nu sunt foarte consistente, atingand in jur de 600 mm anual.
Umezeala atmosferici este destul de mare (77% anual). Ploile torentiale nu au un caracter prea
accentuat. Inversiunile de temperaturd sunt destul de frecvente in perimetrul orasului, desi
valea Tarnava Mare mai atenueazi din intensitatea acestora. Vanturile cele mai frecvente sunt
cele din sectorul nordic si nord-vestic, favorizate de orientarea generald a reliefului si, in
special, de orientarea culoarului vii raului.

Sursa principald de alimentare cu apd a municipiului Odorheiu Secuiesc este raul Tarnava
Mare, resursele de apa din subteran fiind nesemnificative. Raul Tarnava Mare serveste ca sursa

pentru apa potabild si industriala.

Geologia ariei fiind constituita in principal din depozite panoniene reprezentate de pietrisuri,
nisipuri cu un grad de cimentare mediu, argile si argile marnoase cenusii si brun-roscate,
depozite coluviale si deluvial-proluviile.

2.2 Evolutia populatiei din Mun. Odorheiu Secuiesc

Conform inregistrarilor statistice curente (Institutul Nationala de Statisticd — in continuare INS)
la 1 ianuarie 2025 populatia dupa domiciliu a Mun. Odorheiu Secuiesc era de 36.202 persoane,
mai putin cu 327 persoane fatd de populatia rezidentd la 1 ianuarie 2024, (36.529 persoane).
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Populatia dupa domiciliu a evoluat in scadere in ultima perioada dupd cum arata graficul de
mai jos.

Structura populatiei mun. Odorheiu Secuiesc dupa principalele grupe de varsta este prezentata
in tabelul si graficul de mai jos.

Datele statistice arati ponderea redusi a populatiei tinere in totalul populatiei, populatia de 65
de ani si peste are o pondere de 22,35%, iar populatia tindra in varstd de 0-14 ani 12,91%.
Imbatranirea populatiei este ilustrati si de un alt indicator, indicele imbatranirii demografice —
calculat ca numar persoane varstnice (65 ani si peste) care revin la 100 persoane tinere (sub 15
ani), in ianuarie 2025 era 173 persoane varstnice la 100 persoane tinere.

In concluzie mun. Odorheiu Secuiesc evolueazd sub aspect demografic in scidere si
imbatranire — fenomene datorate atat sporului natural negativ, cat si migratiei populatiei.

Conform inregistririlor de la recensdméntul locuintelor si gospodariilor din 2021 au fost
inregistrate 4036 de cladiri cu locuinte conventionale , 15029 de locuinte conventionale.

Numirul mediu de persoane per gospodarie/ locuinte conventionale a fost 2,09.

In municipiul Odorheiu Secuiesc, anul 2025, conform informatiilor din baza de date a ITL,
sunt evidentiate 2160 cladiri nerezidentiale (magazii, anexe, depozite, spatii), 17040 cladiri
rezidentiale (cu destinatia de locuinta) si 3377 anexa rezidentiala.

2.3 Situatia economica a Municipiului Odorheiu Secuiesc

Activitatea economici a municipiului Odorheiu Secuiesc este sustinutd de numeroase firme
care produc fontd, instalatii frigorifice pentru industria alimentara, utilaje pentru prelucrarea
produselor alimentare, utilaje si piese de schimb pentru agricultura, matrite si piese din fonta
pentru industria chimica, aparate, dispozitive si instrumente medicale si de laborator, mobila,
confectii textile, imbracaminte din piele, cherestea, materiale de constructii (caramizi, tigle,
prefabricate din beton), jocuri si jucarii, preparate din cane si lapte, macaroane, paste fainoase,
bere, spirt, amidon s.a.

Economia orasului Odorheiu-Secuiesc este determinata de activitatea comerciala. Acest sector
are cea mai mare cifrd de afaceri, produce cel mai mare profit antreprenorial, iar totodata acest
sector este cel de-al doilea mare angajator. Prezenta industriei de prelucrare este de asemenea
puternica, fiind cel mai mare angajat si plasindu-se pe locul doi in ceea ce priveste cifra de
afaceri si profiturile realizate. Dominanta in aceastd masurd a comertului, pe de alta parte
proportia derizorie a intreprinderilor producatoare, a prestatorilor de servicii, a sectorului IT
producitoare de valoare addugatd semnificativd, contribuie la vulnerabilitatea economiei
orasului. Totodatd, sectorul comercial indicad de asemenea o concentrare puternica, deoarece o
treime (35%) din cifra de afaceri rezultatd din activitati comerciale este realizatd de doud
grupuri de firme (Amigo&Intercost S.R.L., si cele doud firme din Melinda Group), ceea ce

constituie un alt factor de risc.
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3.Evolutia serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc

Existd un depozit conform potrivit standardelor UE pe Platoul “Cekend”, in apropiere de
municipiul Odorheiu Secuiesc, construit in 2007-2008, in parteneriat public-privat de cétre SC
AVE Harghita Salubritate SRL — actualul SC RDE Harghita SRL cu Primaria Odorheiu
Secuiesc. In restul depozitelor neconforme ordsenesti si comunale, din judetul Harghita, au fost
sistate depozitarea si au fost inchise conform legislatiei in vigoare.

In ceea ce priveste cantitatea estimatd de deseuri municipale generate in anul 2024, conform
raportarilor operatorilor de salubritate si a estimarilor realizate, aceasta a fost de 8.087,68 tone,
conform raportul anual inaintat de operator.

Structura deseurilor municipale generate in anul 2024 este prezentatd in tabelul de mai jos:

Cod EWC 19 12 12 (deseuri depozitate/refuz banda): 3.104,41 to

| Deseuri colectate separat | 830,79 | Observatii
- To
. Din care
hartie si carton- 429,96 Date furnizate de catre RDE Harghita si
| ADI SIMD Harghita
Plastic- To 134,66 Date furnizate de catre RDE Harghita si
ADI SIMD Harghita
Metal- To 42,2 Date furnizate de catre RDE Harghlta s
_ ) ADI SIMD Harghita
Sticla- To 169,82 Date furnizate de catre RDE Harghita si
ADI SIMD Harghita
| Textile- To 54,15 Caritas Alba Iulia

3.2. Situatia actuald Serviciul public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc se
desfisoard in conformitate cu legislatia in vigoare, scopul activitatii fiind de asigurare a
curiteniei generale in Municipiul Odorheiu Secuiesc prin:
1, Colectarea separati si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat;
2, Transferul deseurilor municipale la statia de transfer zona Platoul Cekend;
3, Transferul deseurilor municipale din statia de transfer la depozitul conform

Gradul de satisfactie al locuitorilor Municipiului Odorheiu Secuiesc faté de calitatea serviciului

public de salubrizare a fost bun.

Finantarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc se efectueaza
astfel:

De la bugetul local pentru: deseuri stradale, deseurile similare provenite de la evenimentele
publice, deseuri abandonate, deseuri din cosurile stradale, deseuri municipale provenite din
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zone urbane dezavantajate mentionate in Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate din Romania:
zona cart. Budvar, zona str. Vaii, zona str. Recoltei

Prin contracte cu utilizatorii pentru celelalte activitati.

e Utilizatorii/ beneficiarii serviciilor de salubrizare menajera:

e persoane fizice sau juridice care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau colectiv,
de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii, respectiv: persoane fizice si asociatii
de locatari sau proprietari, in general locuitorii municipiului;

e agenti economici care isi desfdsoard activitatea pe raza Municipiului Odorheiu
Secuiesc;

e institutii publice cu sedii sau filiale in Municipiul Odorheiu Secuiesc;

e persoane care tranziteaza municipiul prin sistemul HORECA

4.0biectul Studiului de oportunitate

4.1. Prezentul Studiu de oportunitate, include analiza situatiei actuale a serviciului public de
salubrizare, evolutia serviciului in perioada in care a fost contractat, definirea si cuantificarea
in termeni economici si financiari a riscurilor, repartizarea riscurilor si stabilirea procedurii
viitoare de delegare temporari a serviciului public de salubrizare a Municipiului Odorheiu
Secuiesc, conform legislatiei in vigoare.

4.2. Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea necesitétii
si oportunitdtii de delegare temporara a serviciului public de salubrizare al Municipiului
Odorheiu Secuiesc.

4.3. Activitatile serviciului public de salubrizare din cadrul Municipiul Odorheiu Secuiesc, sunt
cele descrise la art. 1.3.

5.Controlul calitatii si cantitatii serviciului public de salubrizare in Municipiul
Odorheiu Secuiesc

5.1. Evaluarea si monitorizarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu
Secuiesc se va realiza in baza indicatorilor de performanta ai serviciului prevazuti in
regulamentul de organizare si functionare al acestuia. Indicatorii de performanta ai serviciului
de salubrizare vor fi precizati in caietul de sarcini pentru delegarea temporard gestiunii
serviciului public de salubrizare si vor fi anexati contractului de delegare temporard a
serviciului public de salubrizare.

5.2. Autoritatea administratiei publice locale a Municipiul Odorheiu Secuiesc monitorizeaza
realizarea de ciatre operator a indicatorilor de performanta ai serviciului public de Salubrizare,




a clauzelor contractuale si respectarea legislatiei in vigoare referitoare la serviciul public de

salubrizare.

5.3. Serviciul public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc trebuie sa indeplineasca
indicatorii de performantd previzuti in Regulamentul serviciului de salubrizare la nivelul
municipiului aprobat prin hotarare de consiliu local.

5.4. Indicatorii de performanti stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru
asigurarea serviciului de salubrizare a localititilor cu privire la:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea administratiei publice locale
este responsabili;

¢) prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;
d) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;
¢) excluderea oricirei discrimindri privind accesul la serviciile de salubrizare;

f) respectarea reglementirilor specifice din domeniul protectiei mediului si al s&natatii
populatiei;

g) implementarea unor sisteme de management al calititii, al mediului si al sanatatii si

securitétii muncii.

5.5. Indicatorii de performanti trebuie sd asigure evaluarea continud a operatorului cu privire

la urmiatoarele activitati:

1. masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

2. indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

3. mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si

obiectiva a problemelor;

4. solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de

salubrizare
5.6. In vederea urmaririi si respectirii indicatorilor de performanta, operatorul de salubrizare
trebuie si asigure gestiunea serviciului public de salubrizare conform prevederilor
contractuale, inregistrarea activititilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si incasarea
contravalorii serviciilor efectuate, inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si

modul de solutionare a acestora.

5.7. Municipiul Odorheiu Secuiesc realizeaza activitatea de monitorizare a modului in care se
desfasoara activitatile serviciului public de salubrizare de cétre operator (curatenia stradala si
deszipezirea), prin intermediul structurii de specialitate cu atributii in acest sens, certificand
cantitatea si calitatea lucrarilor efectuate.




6. Descrierea activititilor serviciului public de salubrizare pentru care se face
delegarea temporarad de gestiune

6.1. Delegare a gestiunii serviciul public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc, prin
achizitie publica se va efectua pentru activititile descrise la art. 1.3.

1, Colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere §i al deseurilor similare
provenind din activitdfi comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate separat

Aceasta activitate presupune urmatoarele ciclu de operatiune:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale de la persoanele fizice din
cartierele de blocuri si persoanele fizice din zona de case;

b) colectarea separata si transportul separat a deseurilor reziduale de la persoanele juridice
(societati comerciale);

¢) colectarea separata si transportul separat a deseurilor reziduale de la institutiile publice;

d) colectarea separati si transportul separat a deseurilor biodegradabile de la persoanele fizice
din cartierele de blocuri si persoanele fizice din zona de case;

e) colectarea separati si transportul separat a deseurilor biodegradabile de la persoanele juridice

(societati comerciale);
f) colectarea separati si transportul separat a deseurilor biodegradabile de la institutiile publice;

g) colectarea separat si transportul separat a deseurilor reciclabile de la persoanele fizice din
cartierele de blocuri si persoanele fizice din zona de case;

h) colectarea separati si transportul separat a deseurilor reciclabile de la persoanele juridice

(societati comerciale);
i) colectarea separata si transportul separat a deseurilor reciclabile de la institutiile publice;
j) colectarea separat si transportul separat a deseurilor periculoase din degeurile menajere;

k) colectarea separat si transportul separat a deseurilor voluminoase provenite de la utilizatori
casnici;

j) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitafi de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora

2, Transferul deseurilor municipale la statia de transfer zona Platoul Cekend;

a) Transferul deseurilor reziduale de la persoanele fizice din cartierele de blocuri si persoanele
fizice din zona de case la statia de transfer zona Platoul Cekend;

b) Transferul deseurilor reziduale de la persoanele juridice (societiti comerciale); la statia de
transfer zona Platoul Cekend;



¢) Transferul deseurilor reziduale de la institutiile publice la statia de transfer zona Platoul
Cekend;

d) Transferul deseurilor biodegradabile de la persoanele fizice din cartierele de blocuri si
persoanele fizice din zona de case la statia de transfer zona Platoul Cekend;

¢) Transferul deseurilor biodegradabile de la persoanele juridice (societati comerciale) la statia
de transfer zona Platoul Cekend;

f) Transferul deseurilor biodegradabile de la institutiile publice la statia de transfer zona Platoul
Cekend,;

g) Transferul deseurilor reciclabile de la persoanele fizice din cartierele de blocuri si persoanele
fizice din zona de case la statia de transfer zona Platoul Cekend;

h) Transferul deseurilor reciclabile de la persoanele juridice (societati comerciale) la statia de
transfer zona Platoul Cekend;

i) Transferul deseurilor reciclabile de la institutiile publice la statia de transfer zona Platoul
Cekend;

j) Transferul deseurilor periculoase din deseurile menajere la statia de transfer zona Platoul
Cekend;

k) Transferul deseurilor voluminoase provenite de la utilizatori casnici la statia de transfer zona
Platoul Cekend;

j) Transferul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdfi de reamenajare si
reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora la statia de transfer zona Platoul Cekend;

3, Transferul deseurilor municipale din statia de transfer la depozitul conform

a) Transferul deseurilor reziduale de la persoanele fizice din cartierele de blocuri si persoanele
fizice din zona de case la statia de transfer la depozitul conform ;

b) Transferul deseurilor reziduale de la persoanele juridice (societdti comerciale); la statia de
transfer la depozitul conform

¢) Transferul deseurilor reziduale de la institutiile publice la la statia de transfer la depozitul

conform

d) Transferul deseurilor biodegradabile de la persoanele fizice din cartierele de blocuri si
persoanele fizice din zona de case la statia de la depozitul conform ) Transferul deseurilor
biodegradabile de la persoanele juridice (societati comerciale) la statia de transfer la depozitul

conform

f) Transferul deseurilor biodegradabile de la institutiile publice la statia la statia de transfer la

depozitul conform

g) Transferul deseurilor reciclabile de la persoanele fizice din cartierele de blocuri si p soanele
fizice din zona de case la statia de la depozitul conform % '




h) Transferul deseurilor reciclabile de la persoanele juridice (societati comerciale) la statia la
statia de transfer la depozitul conform

i) Transferul deseurilor reciclabile de la institutiile publice la statia la statia de transfer la

depozitul conform

j) Transferul deseurilor periculoase din deseurile menajere la statia la statia de transfer la
depozitul conform

k) Transferul deseurilor voluminoase provenite de la utilizatori casnici la statia de transfer la
depozitul conform

j) Transferul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitd{i de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora la statia de transfer la depozitul conform

4, Operarea Centrului cu Aport Voluntar (CAV). Proiect finantat prin programul PLANUL
NATIONAL DE REDRESARE §I REZILIENTA.

Dupi finalizarea acestei investitii vor fi vizate activititi/actiuni de colectare prin aport voluntar
ce vor asigura colectarea separatd a deseurilor care nu pot fi colectate in sistem ,,door-to-door”,
respectiv deseuri reciclabile si biodeseuri care nu pot fi colectate in pubelele individuale,
precum si fluxurile speciale de deseuri — deseuri voluminoase, deseuri textile, deseuri din lemn,
mobilier, deseuri din anvelope, deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii uzate,
deseuri periculoase, deseuri de cadavre animale, deseuri de gradind, deseuri din constructii si

demolari.

6.4. Prestarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc pentru
realizarea activitatii de colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare se realizeaza potrivit cerintelor organizatorice minimale, in scopul colectarii
intregii cantitati de deseuri municipale si lasarea in stare de curdfenie a spatiului destinat
depozitarii recipientelor de precolectare a deseurilor.

7. Obiectivele si realizirile care se urmdaresc prin prestarea serviciului public de
salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc

7.1.0peratorul serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc va asigura:
a) respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena muncii,
protectia muncii, gospodarirea apelor, protectia mediului, urmarirea comportarii in timp a
constructiilor, prevenirea si combaterea incendiilor;

b) exploatarea, intretinerea si reparatia instalatiilor si utilajelor cu personal autorizat, in functie
de complexitatea instalatiei si specificul locului de munca;

¢) respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin contractul de delegare
temporari a gestiunii si in legislatia nationala in vigoare aplicabild;
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d) furnizarea citre beneficiar, respectiv AN.R.S.C.. a informatiilor solicitate si accesul la
documentatiile si la actele individuale pe baza carora presteaza serviciul public de salubrizare
in Municipiul Odorheiu Secuiesc;

¢) respectarea angajamentelor luate prin contractul de prestare a serviciului public de
salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc;

f) prestarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc, pe intreaga arie
administrativd a Municipiului Odorheiu Secuiesc conform cerintelor din caietul de sarcini.

g) aplicarea de metode performante de management care sa conduca la reducerea costurilor de
operare;

h) elaborarea planurilor anuale de revizii si reparatii executate cu forte proprii si cu terti;

i) realizarea unui sistem de evidentd a sesizarilor si reclamatiilor si de rezolvare operativa a
acestora;

k) evidenta orelor de functionare a utilajelor (cel putin lunar) si de céte ori este necesar pentru
intocmirea unor situatii statistice, la solicitarea administratiei publice locale;

1) tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor si raportarea periodicd a situatiei autoritatilor
competente, conform reglementarilor In vigoare;

m) personalul necesar pentru prestarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu
Secuiesc aferente cdilor publice asumate prin contract;

n) conducerea operativ si asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de interventie;

0) o dotare cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru serviciului public de
salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc, in conditiile stabilite prin contract;

p) asigurarea monitorizarii serviciului public de salubrizare in timp real privind desfasurarea
serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc.

7.2. Prestarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc se va executa
astfel incat sd se realizeze:

a) continuitatea activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteorologice, cu respectarea
prevederilor contractuale;

b) corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarului;

¢) controlul calitétii activitatii prestate;

d) respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

e) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

f) respectarea Regulamentului serviciului de salubrizare al Municipiului Odorheiu Secuiesc ,
in conditiile legii;

g) prestarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc pe baza
principiilor de eficienta economicd, avand ca obiectiv reducerea costurilor de prestare a
serviciului;

h) asigurarea capacitatii de transport a deseurilor stradale, a mijloacelor pentru prestarea
serviciului in intreaga arie administrativ-teritoriald a Municipiului Odorheiu Secuiesc;

i) mentinerea capacitatii tehnice corespunzitoare a parcului auto, in vederea cresterii eficientei
in exploatarea acestuia, incadrarii in normele nationale privind emisiile poluante i asigurdrii

unui serviciu de calitate;




i) indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in Regulamentul
serviciului de salubrizare al Municipiului Odorheiu Secuiesc;
k) asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Odorheiu Secuiesc, de personal calificat si in numar suficient.

8.Beneficiile delegarii serviciului

8.1.Prin realizarea unui proces de licitatie deschisd pentru delegarea serviciului public de
salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc se vor putea obtine:

a) tarife reale si un raport pret-calitate optim;

b) cresterea calitatii serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc, datorita
selectiondrii, pe baza unor criterii care vor evalua organizarea, indicatorii de performanta,
dotarile tehnice;

¢) grija fata de populatia Municipiului Odorheiu Secuiesc ca operatorul care presteaza serviciul
public de salubrizare este atestat, are licenta ANRSC si raspunde de eventualele pagube
rezultate in urma prestirii serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc;
d) la delegarea prin achizitie publica a serviciului public de salubrizare vor participa numai
operatorii atestati conform normativelor in vigoare.

8.2. Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu
Secuiesc, in baza Legii 101/2006, republicatd, se face prin hotaréare a consiliului local. Conform
prevederilor Legii nr.51/2006, republicatd, aceasta se poate realiza prin : a) Gestiune directa
b) Gestiune delegata

8.3. Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, activititile specifice serviciului de
salubrizare se organizeaz si se desfisoard pe baza Regulamentului de salubrizare si a caietului
de sarcini, aprobate prin hotdrare a Consiliului local al Municipiului Odorheiu Secuiesc

8.4Studiul de oportunitate a deciziei de delegare a serviciului public de salubrizare in
Municipiul Odorheiu Secuiesc isi propune sa analizeze urmdtoarele variante:

I. VARIANTA GESTIUNII DIRECTE

Conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicata,
cu modificarile si completirile ulterioare, art.28 alin (2): Gestiunea directi se realizeaza prin
intermediul unor operatori de drept public infiintati la nivelul unititilor administrativ-
teritoriale, in baza hotirarilor de dare in administrare adoptate de autorititile deliberative ale
acestora. Acesti operatori pot fi:

a) compartimente functionale fira personalitate juridica, organizate in structura aparatului de
specialitate al primarului;

b) servicii publice de interes local, specializate, fara personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliului local, prin hotarére ale consiliului local;

¢) servicii publice de interes local, specializate, cu personalitate juridicd, infiintate si Organizate
in subordinea consiliului local, prin hotarare a consiliului local.




In cazul in care s-ar opta pentru asigurarea serviciului printr-un compartiment functional
organizat in structura aparatului de specialitate al primarului sau infiintarea unui serviciu public
de salubrizare specializat si autorizat conform legii, organizat sub autoritatea consiliului local

al Municipiului Odorheiu Secuiesc, prezentam urmétoarea analiza:

. AVANTAJE

Asigurarea continuitatii prestarii
serviciului public de salubrizare in
Municipiul Odorheiu Secuiesc fard a
fi nevoie de o procedura de achizitie
publica pentru contractarea
serviciului;

Control direct asupra activitatii;
Dotari tehnice moderne proprii in
domeniul salubrizarii, cu mijloacele
necesare desfasurarii activitatii de
salubrizare;

Incasarea profitului din prestarea
activitatii;

DEZAVANTAIJE

Serviciul public de salubrizare trebuie
infiintat si organizat, in conditiile
Legii serviciilor comunitare de
utilititi ~ publice  nr.  51/2006,
republicati, cu modificdrile si
completarile ulterioare, tinandu-se
seama de mairimea, gradul de
dezvoltare si de particularititile
economico-sociale ale Municipiului
Odorheiu Secuiesc, in raport cu

functionrii, exploatarii si dezvoltarii
alocate din buget pentru salarizare si

e Accesarea fondurilor investitii;
nerambursabila e Necesitatea alocdrii de resurse
financiare importante pentru
realizarea de investitii in utilaje,
echipamente si dotari;

e Necesitatea obtinerii licentei de
operare;

e Asigurarea spatiilor necesare pentru
birouri, garaje, platformd pentru
utilaje, birotica, etc.;

e Asigurarea de spatii acoperite pentru
depozitarea materialului antiderapant

e Asumarea tuturor riscurilor de cétre
serviciul public de salubrizare
Infiintat, respectiv de catre autoritatea
publici locald a Municipiului
Odorheiu Secuiesc

OPORTUNITATI RISCURI

Varianta gestiunii directe nu este
oportund avand in vedere necesitatea
obtinerii licentelor de operare in
domeniul serviciilor comunitare de
utilititi publice, a numeroaselor
avize si aprobari in special
referitoare la indeplinirea cerintelor
de calitate si de mediu (exemple:
licenta ANRSC*, autorizatie mediu,

Neasigurarea continuitatii serviciului
public de salubrizare pe perioada
obtinerii  licentei de  operator
AN.R.S.C si a altor avize/ autorizatii
in domeniu, precum si pe perioada
deruldrii procedurii de achizitie a
autovehiculelor/

utilajelor/echipamentelor, — destinate
activitdtilor din cadrul serviciului
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certificari in domeniu, alte taxe public de salubrizare si pand la
reglementate prin lege)* momentul livrarii serviciilor .
GESTIUNEA DIRECTA

In conditiile prezentate mai sus, considerdm ca gestiunea directd NU este o solutie oportund
deoarece prezinti numeroase dezavantaje comparativ cu avantajele identificate si implica
cheltuieli mari suportate din bugetul local pentru:

-dotarea cu utilaje specifice activitatii din cadrul serviciului;

-suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii contractului pentru innoirea parcului de
utilaje, conform modificarilor legislative care apar ulterior incheierii contractului;

-asigurarea i amenajarea unui sediu, garaj, depozit materiale in care si se desfasoare
activitatea;

-costuri de personal pentru realizarea activitatilor de salubrizare;

-necesitatea obtinerii licentei A.N.R.S.C.- clasa 2, pentru efectuarea activitatilor de salubrizare
- conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.745/2007 pentru aprobarea Regulamentului
privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice. Exista
riscul, in situatia delegarii directe, de a nu se obtine licenta ANRSC de citre operatorul infiintat
sub autoritatea publicd locala,

-numirul minim de personal este definit prin Legea nr.273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare, la un numar de 1 post la 60-80 locuitori de,
dar fundamentand numarul minim de personal necesar desfasurarii activitatilor in conformitate
cu normativele tehnice pentru activitatea de salubrizare, ar rezulta un numir mai mare de

posturt;

-numirul minim de utilaje

L Denumire utilaj Nr. buc | Pret lei
1 Autocompactor 5 1.750.000
2 Autovehicul specializat 3 1.500.000
'3 Autospeciala cu bena _ 1 350.000
4 Autovehicul specializat transport | 1 350.000
5 Autoutilitara cu platou basculant | 1 | 350.000
6 Autoutilara cu boxa 1 350.000 ]
| Total _ 4.650.000
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L | Estimat pe anul 2026 | Estimat pe anul 2027
1 | Cheltuieli cu forta de munca; (salarii | 400.000 450.000
si contributii la bugetul de stat si
bugetul asigurdrilor sociale) pentru '
personalul minim angajat (let) l _‘
2 | Cheltuieli materiale (lei) 410.000 | 500.000
Total (lei) 810.000 1 950.000 N

Necesar minim de personal pentru desfasurarea serviciului de salubritate in Municipiul
Odorheiu Secuiesc: administrator, director, contabil sef, asistent manager, referent specialitate,
consilier juridic, sef serviciu resurse umane, contabil (3 pers.), facturist, ingrijitor cladirii,
conducitor auto (3 pers.), lucritor operativ pentru auto compactoare (4 pers.)

Conform celor prezentate mai sus, acceptiunea de “serviciu public de salubrizare™ cuprinde o
sumd de activitati distincte, iar legislatia specificd salubrizarii prevede ca modalitdti de
organizare a serviciului, atit gestiunea directd cét si cea delegatd, Municipiul Odorheiu
Secuiesc, raportat la situatia de fapt, nu dispune in prezent de fonduri care sd fi permitd
asigurarea unei dotdri corespunzitoare si angajarea de personal calificat, si are posibilitatea
legals de a decide, delegarea activitatilor de salubrizare a municipiului cétre un operator
specializat care si presteze serviciul public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc.

Datorita costurilor mari de investitii cét si a costurilor de functionare (personal, intretinere
utilaje si echipamente) consideram ca este oportun ca Municipiul Odorheiu Secuiesc, sa aleaga
modalitatea gestiunii delegate pentru considerentele care vor fi expuse pe larg si in mod
comparativ cu gestiunea directa, in cele ce urmeaza,

II. VARIANTA GESTIUNII DELEGATE

Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.

Gestiunea delegati a serviciilor de utilitéti publice implica punerea la dispozitie operatorilor a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata,
cu modificarile si completirile ulterioare, art. 29 ..Gestiunea delegatd este modalitatea de
gestiune in care autoritdile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdfi publice,
in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind
furnizarea/ prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitdi publice




implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor
delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste

sisteme.”

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat mentionati la
art. 2 lit. g), care pot fi:

a) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Operatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeazd/presteaza
serviciile de utilitati publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului. Activitatile specifice
de utilitate si interes public se organizeaza si se desfisoara pe baza unui caiet de sarcini si a
unui regulament al serviciului de salubrizare prin care se stabilesc nivelele de calitate,
indicatorii de performanta, conditii tehnice, raporturile operator - utilizator, precum si modul
de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor prestate, elaborate de cétre colectivul
de coordonare si supervizare si aprobate de catre consiliul local.

Gestiunea delegati :

AVANTAIE: DEZAVANTAIJE

e Angajarea de forta de muncd si e Tinand cont de prevederile legale in
scaderea somajului; vigoare conform Legii nr.72/2013

e Dezvoltarea capacitatii tehnice si privind masurile pentru combaterea
manageriale in domeniul salubrizarii intdrzierii obligatiilor de platad a unor
publice in Municipiul Odorheiu sume rezultdnd din  contracte
Secuiesc; incheiate intre profesionisti i

e Licentiere pe activitii si pe servicii; autoritatile publice locale,

e Existenta unui cadru competitiv: incapacitatea de disponibil in bancd,
operator local cu licentd si dotri depasirea termenului legal de plata
tehnice modeme In  domeniul duce la penalitati;
salubrizarii; e Serviciile prestate trebuie platite.

e Dotarea operatorului cu mijloacele Aceste plati nu se pot efectua decét
necesare desfasurarii activitatii de din bugetul local;
salubrizare din bugetul propriu;

e Contractul de delegare prevede

indeplinirea indicatorilor de
performantd care fac referire la
activitatea prestatd;

e Suplimentarea  investitiilor  pe
parcursul  derularii  contractului
conform normelor legale care apar
ulterior si reinnoirea parcului de ;
utilaje, daca este cazul, pe cheltuiala _i
operatorului.




e Posibilitatea delegari a serviciului pe
termen lung;

o incasarea anuald a unei redevente
care prezinti un venit la bugetul
local;

e Se constituie o garantie de bund
executie pentru serviciile prestate;

' OPORTUNITATI RISCURI
e Reducerea consumului de resurse. e [xistd posibilitatea ca societatea
o privata, sd intre in insolventd, fapt

care ar periclita buna desfasurare a
serviciului public de salubrizare in
Municipiul Odorheiu Secuiesc si ar
obliga autoritatea publicd locala sa
organizeze o noud procedura.

In vederea administrarii si exploatarii sistemelor publice ale serviciului de salubrizare din
Municipiul Odorheiu Secuiesc, PROPUNEM GESTIUNEA DELEGATA, prin care autoritatile
administratiei publice locale poate apela la un operator de servicii publice, caruia ii
incredinteaza, in baza unui contract de delegare a gestiunii , gestiunea propriu-zisa a serviciilor
de salubrizare, precum si administrarea si exploatarea sistemelor publice necesare in vederea
realizdrii acestora.

In procesul delegarii, Consiliul local al Municipiul Odorheiu Secuiesc pastreaza prerogativele
privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor publice de salubrizare,
precum si dreptul de a urmari, controla si supraveghea modul de respectare si de indeplinire a
obligatiilor contractuale asumate de operatori, calitatea serviciilor prestate, modul de
administrare, exploatare si conservare a sistemelor publice incredintate prin contractul de
delegare.

9. Motive care justifici realizarea delegdrii temporara gestiunii serviciului public
de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc

9.1. Motive de ordin legislativ

(1) Elaborarea Studiului de oportunitate, a deciziei de delegare a serviciului public de
salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc reprezinta faza premergitoare procedurii de
atribuire a contractului de delegare.

(2) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat, prin care unitégile administratiy-
teritoriale, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe:o
perioada determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si
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raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice.
Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi, conform legii, fie (a)
un contract de concesiune de servicii, fie (b) un contract de achizitie publica de servicii, ambele
tipuri de contracte fiind reglementate de legislatia specifica (Legea nr. 51/2006, Legea 98/2016,
99/2016, 100/2016), oferind autorititilor locale flexibilitatea de a alege forma cea mai potrivita
pentru organizarea i administrarea acestor servicii

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) lit. ) din Legea nr. 51/2006 ,, (2) ...serviciile
comunitare de utilitati publice, denumite in continuare servicii de utilitati publice, sunt definite
ca totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care asigurad
satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale, cu privire la: (...) lit. ) salubrizarea localitailor”.

Potrivit art. 29 alin. (7) din Legea nr. 51/2006 ,,7) Contractul de delegare a gestiunii este un
contract incheiat in forma scrisd, prin care unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de
lege, pe o perioada determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul
si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitdti publice
ori, dupd caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitagii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz”.

Alin. (8) al aceluiasi articol prevede in mod expres c¢a ,,Contractul de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice poate fi: a) contract de concesiune de servicii; b) contract de
achizitie publica de servicii”. Totodatd, alin. (9) al aceluiasi articol stipuleaza cd ,.in cazul
serviciilor de utilitati publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2), procedura de atribuire
a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr.
08/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.”

Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in Legea nr. 51/2006,
potrivit art. 29 alin. (2) Delegarea gestiunii serviciilor de utilita{i publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate
sau numai pentru o parte dintre activitifile componente ale serviciilor, pe baza unor analize
tehnico-economice si de eficienfd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de
oportunitate.(5) Studiul de oportunitate pentru fundamentarea deciziei de gestiunii trebuie sa
cuprindi o analiza care s permita definirea i cuantificarea in termeni economici si financiari
a riscurilor de delegare, luind in considerare, totodata, si variantele identificate de repartitie a
riscurilor intre partile viitorului contract de delegare

(7) Elaborarea Studiului de oportunitate privind fundamentarea delegérii serviciului public de
salubrizare a Municipiul Odorheiu Secuiesc are drept scop:
e dimensionarea tehnici si umana a viitorului operator al serviciului public de salubritate;
e dimensionarea parametrilor de performanta si costurile necesare pentru realizarea unui
serviciu calitativ;
e identificarea investitiilor necesare din punct de vedere al serviciului de salubrizare
pentru activitatile care vor fi delegate;




stabilirea duratei contractului de delegare

(8) Actele normative ce stau la baza elaborérii Studiului de oportunitate pentru fundamentarea
deciziei de delegare serviciului de salubrizare prin contract de achizitie publica de servicii a

serviciului public de salubrizare in Municipal Odorheiu Secuiesc si ulterior la organizarea

procedurii de delegare serviciului de salubrizare prin contract de achizitie publica de servicii

sunt:

Legislatia generala:

OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile
ulterioare, este un act normativ — cadru si reprezintd un ansamblu de reglementéri
juridice privind protectia mediului, pe baza principiilor si elementelor strategice care
conduc la Dezvoltarea durabild.

Ordonanta de urgentd 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificari si completéri
ulterioare. Acest act normativ reglementeazi cadrul obiectiv pentru asigurarea unui
inalt nivel de protectie a mediului si sanatatii populatiei prin instituirea de masuri: a) de
prevenire si reducere a generérii de deseuri §i de gestionare eficientd a acestora; de
reducere a efectelor adverse determinate de generarea si gestionarea deseurilor; de
reducere a efectelor generale determinate de utilizarea resurselor si de crestere a
eficientei utilizirii acestora, ca elemente esentiale pentru asigurarea tranzitiei cétre o
economie circulara si a garanta competitivitatea pe termen lung, d) privind transportul
si trasabilitatea deseurilor.

Legea nr. 31/2019 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii
nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje
si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.
Ghid din 2023 privind Reglementdrile specifice din domeniul deseurilor, ca urmare a
implementarii proiectului SIPOCA 394/116097, Datd act: 20-sept-2023, Emitent:
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Legislatia specifica privind managementul deseurilor:

Clasificarea deseurilor

Hotirarea Guvernului nr.856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru
aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu modificari si
completdri ulterioare

2014/955/UE: Decizia Comisiei din 18 decembrie 2014 de modificare a Deciziei
2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului Text cu relevantd pentru SEE

Depozitarea deseurilor



e Ordonanta Guvernului nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor, cu modificari si
completari ulterioare

e Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 95/2005 (Monitorul Oficial
nr. 194 din 8.03. 2005) ce defineste criteriile ce trebuie indeplinite de deseuri pentru a
putea fi incluse pe lista specificd de deseuri a unui depozit si pe lista nationala de deseuri
acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri si aproba normele tehnice privind
procedurile preliminare de acceptare a deseurilor, criteriile de acceptare a deseurilor si
lista nationald de deseuri acceptate pentru fiecare clasd de depozit; / Criterii din 2005
de acceptare si Procedurile preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare si lista
nationald de deseuri acceptate in fiecare clasd de depozit de deseuri, cu modificari si

completdri ulterioare

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje, cu modificari si completari ulterioare

Ordonanta de Urgentd nr. 196/2005 aprobatd si modificatd de Legea nr
105/25.04.2006 privind Fondul de Mediu cu modificari si completari ulterioare
Ordinul Ministrului Economiei si Comertului nr. 128/2004 privind aprobarea Listei
cuprinzand standardele roméne care adopta standardele europene armonizate ale
caror prevederi se refera la ambalaje si deseuri de ambalaje - Aproba lista ce include
standardele romanesti armonizate cu standardele europene referitoare la ambalaje
si la deseurile din ambalaje; cu modificari si completari ulterioare

Ordinul nr. 794/2012 privind procedura de raportare a datelor referitoare la
ambalaje si deseuri de ambalaje, cu modificari si completari ulterioare

Deseuri de echipamente electrice si electronice

Ordonantd de urgentd 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si
electronice, cu modificari si completari ulterioare

Cadrul legal privind serviciul public de salubrizare

Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si
rurale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonantid de urgentd Guvernului 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare




e Hotararea de Guvern nr. 745 din 11 iulie 2007 (*actualizatd*) pentru aprobarea
Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de
utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare

e Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

e Legea 224/2008 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2007
pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006

e Legea 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a
localititilor nr. 101/2006, cu modificarile si completérile ulterioare

e Legea 98/2016 privind achizitiile publice; cu modificarile si completarile ulterioare

e Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, aprobatd cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 246/2005; cu modificarile si completarile
ulterioare

e Hotararea de Guvern Nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare

e Hotirarea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilititi publice, cu modificérile si
completdrile ulterioare

e Ordinul 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanétate publicd privind
mediul de viat al populatiei Norma din 2014 de igiend si sanatate publica privind
mediul de viata al populatiei

e Ordinul 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completérile ulterioare

e Ordinul 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare

e ORDIN nr. 505 din 23 octombrie 2019 privind aprobarea Regulamentului de
constatare, notificare si sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in
domeniul de activitate al Autoritifii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C. cu modificdrile si completirile
ulterioare

e Regulament din 2019 de constatare, notificare si sanctionare a abaterilor de la
reglementirile emise in domeniul de activitate al Autoritifii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C. cu
modificarile si completarile ulterioare

e Plan National din 2017 de Gestionare a Deseurilor aprobat prin HG 942/2017

9. Motive de ordin economico-financiar

(1) Argumentele care stau la baza gestiunii delegate a serviciului public de salubrizare in
Municipiul Odorheiu Secuiesc, sunt:




a) Prin realizarea de licitatie deschisa se va putea obtine selectarea unui operator care sa ofere
raportul optim intre pret (mic) al serviciilor si calitate (ridicata) a serviciilor.

b) Conform prevederilor contractuale, Municipiul Odorheiu Secuiesc, va primi anual de la
operator o redeventa.

c) Investitii in realizarea unei infrastructuri moderne si complete pentru realizarea unui sistem
de management integrat al deseurilor, riman in sarcina operatorului

d) Indeplinirea indicatorilor impusi de legislatie raiman in sarcina operatorului.

Fezabilitatea economica si financiard

(1) Aceasta decurge din cele expuse anterior referitor la fezabilitatea tehnica a solutiei delegarii
temporard serviciului public de salubrizare (1, Colectarea separatd si transportul separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat; 2, Transferul deseurilor municipale la statia de
transfer zona Platoul Cekend; 3, Transferul deseurilor municipale din statia de transfer la
depozitul conform) in Municipiul Odorheiu Secuiesc., 4, Operarea Centrului cu Aport Voluntar
(CAV)

Dupa cum am mentionat anterior, operatorii furnizori/prestatori de servicii publice de
gospodarire locali trebuie si prezinte in vederea atestarii de catre ANRSC, respectiv autorizarii
de citre autoritatea competent, suficiente garantii financiare si aptitudini manageriale pentru
derularea in conditii optime a activitatilor pentru care solicitd atestarea/autorizarea.

(2) Municipiul Odorheiu Secuiesc nu dispune de fondurile necesare pentru a asigura in cele
mai bune conditii continuitatea si regularitatea desfdsurarii a serviciului public de salubrizare
(1, Colectarea separati si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;
2, Transferul deseurilor municipale la statia de transfer zona Platoul Cekend; 3, Transferul
deseurilor municipale din statia de transfer la depozitul conform in Municipiul Odorheiu
Secuiesc, neavand in dotare utilajele necesare si nedispunand nici de personal specializat in
acest sens. In acest context, nu pot fi date garantiile de ordin financiar solicitate in vederea
obtinerii autorizarii, respectiv a licentei A.N.R.S.C.

(3) Municipiul Odorheiu Secuiesc nu dispune de fondurile necesare suportarii costurilor pe
care le implica prestarea serviciului public de salubrizare (1, Colectarea separata si transportul
separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitdti comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat; 2, Transferul deseurilor municipale la
statia de transfer zona Platoul Cekend; 3, Transferul deseurilor municipale din statia de transfer
la depozitul conform) 4, Operarea Centrului cu Aport Voluntar (CAV), in cazul gestiunii
directe, In acelasi timp va deveni incidentd necesitatea cooptarii de personal calificat pentru
prestarea serviciului public de salubrizare in conditii optime, personal care presupune de
asemenea costuri suplimentare. Mai mult, intrucit atributiile municipalitatii intrd in sfera
administrativului presupunind gestiunea organizarii locale astfel incat si condued®'la
satisfacerea necesitatilor populatiei din Municipiul Odorheiu Secuiesc, in mod realist; nu - se




va putea ajunge la detinerea unui serviciu specializat si manageriat in asemenea mésura incat
s asigure prestarea serviciului public de salubrizare cel putin la nivel minimal impus de lege.

(4) Prin comparatie, operatorul serviciului public de salubrizare (1, Colectarea separatd si
transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat; 2, Transferul deseurilor
municipale la statia de transfer zona Platoul Cekend; 3, Transferul deseurilor municipale din
statia de transfer la depozitul conform) are de regula ca unic obiect de activitate prestarea
acestui gen de servicii, poate obtine licenta necesard in vederea prestarii activitatilor, deoarece
are dotarea necesard: utilaje si personal calificat, experientd practicd in ceea ce priveste
activitatea si competente manageriale in vederea gestiondrii €i. In acest sens aritam ci punerea
in aplicare a celor mai performante metode de management de cétre operatorul care va presta
serviciul public de salubrizare va conduce in mod proportional la reducerea costurilor de

operare.

(5) Majoritatea operatorilor de servicii de salubrizare sunt detindtori de certificate care atesta
implementarea sistemului de asigurare a calitatii si de management al mediului emise de
organisme europene, fiind calificati pentru prestarea acestui serviciu. In acest sens, daci se va
decide oportunitatea delegarii serviciului public de salubrizare, se poate solicita in cadrul
documentatiei de atribuire aferentd procedurii de delegare cerinta minima de calificare ca
operatorii economici si detini acest tip de certificate, pentru o reducere a riscurilor privitoare

la derularea contractului.

(6) Delegarea serviciului public de salubrizare (1, Colectarea separata si transportul separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat; 2, Transferul deseurilor municipale la statia de
transfer zona Platoul Cekend; 3, Transferul deseurilor municipale din statia de transfer la
depozitul conform), 4, Operarea Centrului cu Aport Voluntar (CAV) se va realiza astfel,
asigurandu-se respectarea principiilor concurentiale caracteristice unei economii de piaté, iar
astfel se estimeaza obtinerea unor costuri relativ reduse aferente prestarii serviciului public de

salubrizare.

(7) Se va urmiri realizarea unui raport cost/calitate cat mai bun pentru perioada de derulare a
contractului de delegare a serviciului public de salubrizare si un echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate prin contract. De asemenea unul dintre obiectivele economico-financiare
va fi obtinerea unui nivel tarifar pentru utilizatori care sa reflecte costul efectiv al prestatiei cu
respectarea normelor legale in vigoare.

(8) Actualizarea tarifelor se va realiza conform legislatiei in vigoare, iar modificarea tarifelor
se va aproba de catre consiliul local.

(9) Fezabilitatea tehnico-economica a gestiunii serviciului public de salubrizare delegat catre
un operator licentiat A.N.R.S.C decurge si prin aceea cd se va putea impune operatorului
economic adjudecitor obligativitatea platii unei sume cétre bugetul local, cu titlu de redeventa.

10. Motive legate de protectia mediului




(1) Criteriile de selectie impun ca ofertantii sa detina certificarea sistemului de management al
calitatii, certificarea sistemului de management al mediului si certificarea sistemului de
management al sindtatii si securittii in muncd conform legii, ceea ce se va traduce printr-o
garantie a calititii serviciului public de salubrizare oferit si a protejarii mediului.

(2) Avand in vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea continua a
acestora la standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are
responsabilititi si obligatii pentru a asigura un mediu sandtos pentru locuitorii Municipiului
Odorheiu Secuiesc.

(3) In desfasurarea activitatii de salubrizare a localitatilor este obligatorie respectarea
principiilor ecologice. In acest scop, atdt Priméria Municipiul Odorheiu Secuiesc, cat si
persoanele fizice si juridice raspund pentru imbunatatirea microclimatului, infrumusetarea si
protectia peisajului si mentinerea curdteniei.

(4) Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediu sunt aceleasi indiferent de tipul
de gestiune ales, fiind necesara obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care legislatia
specifici de mediu le prevede. Diferentierea apare in ceea ce priveste obligativitatea efectuarii
demersurilor ce se impun in acest sens. Astfel, in cazul gestiunii directe aceste atributii vor
reveni autorititii publice locale, in timp ce in cazul delegarii gestiunii serviciului public de
salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc, aceste aspecte vor cadea in sarcina operatorului
economic ciruia i se va delega serviciul, rispunderea pentru neindeplinirea obligatiilor in acest
sens revenind acestuia. Consiliul local al Municipiului Odorheiu Secuiesc, va avea, in temeiul
art. 6 alin. (1) lit. (0) din Legea nr.101/2006, atributii cu privire la «monitorizarea §i exercitarea
controlului cu privire la furnizarea/prestarea serviciului public de salubrizare».

(5)In cazul gestiunii delegate a serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu
Secuiesc se poate impune ca o conditie in cadrul criteriilor de calificare incluse in documentatia
de atribuire aferentd procedurii, cerinta detinerii de cétre operatorii de servicii de salubrizare
a unor certificate emise de organisme europene care si ateste indeplinirea conditiilor de mediu
in ceea ce priveste activitatea desfasurata.

11 Aspecte sociale

(1) In vederea respectirii prevederilor Legii nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitdtilor cu privire la asigurarea protectiei sanatitii populatiei Municipiul Odorheiu
Secuiesc, autorititile publice locale au obligatia de a reglementa desfasurarea activitailor din
cadrul serviciului public de salubrizare cu respectarea urmatoarelor principii care se refera la
aspectele sociale ale orasului -responsabilitatea fata de cetateni; -nediscriminarea si egalitatea
de tratament al utilizatorilor; -transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.
Primaria Municipiului Odorheiu Secuiesc monitorizeazd modul de constituire al tarifelor si
modificarile acestora prin aprobarea lor de cétre consiliul local.

(2) In vederea protectiei utilizatorilor privind cresterile nejustificate ale tarifelor, Primaria
Municipiului Odorheiu Secuiesc obliga operatorul de a pastra, pentru primul an de contract;
tarifele cuprinse in oferta financiara depusa.




(3) Schimbarea structurii si nivelului tarifelor practicate pentru anii urmétori se va face in
conditiile previzute de Ordinul presedintelui AN.R.S.C. nr. 640/2022 si de legislatia
achizitiilor publice In vigoare.

Tarifele pentru activititile specifice serviciului de salubrizare pot fi modificate in urmatoarele
situatii: -la modificarea major a costurilor, determinata de punerea in functiune a unor utilaje
pentru imbunatitirea calitativa a serviciilor publice de salubrizare si numai dupd intrarea in
exploatare a acestora; -pentru cazurile care conduc la modificarea structurala a costurilor sau a
cantitatilor ori la modificarea conditiilor de prestare a activitatii, care determind modificarea
costurilor cu o influenta mai mare de 5%, pe o perioada de 3 luni consecutiv; -la modificarile
determinate de prevederile legislative care conduc la cresterea cheltuielilor de protectie a
mediului si de securitate si sdndtate in munca.

12 Aspecte institutionale

(1) Autoritatile administratiei publice locale au competentd exclusivd in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului public de salubrizare in
Municipiul Odorheiu Secuiesc, avand totodatd obligatia de a crea conditiile pentru
eficientizarea structurilor institutionale si a sistemelor aferente prestarii serviciului public de
salubrizare la nivelul localitatilor.

(2) Gestionarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc pe criterii
de transparenti, competitivitate si eficientd, precum si exercitarea atributiilor de administrare
asupra bunurilor apartindnd patrimoniului public sau privat al UAT Municipiul Odorheiu
Secuiesc aferente infrastructurii serviciului este atributia autorititilor administratiei publice
locale a Municipiului Odorheiu Secuiesc. Limitele raspunderii autoritatilor publice locale
difera dupa tipul de gestiune a delegérii serviciului public de salubrizare astfel :

-gestiunea directe, autoritiile deliberative si executive, in numele UAT Municipiul Odorheiu
Secuiesc pe care le reprezintd, isi asumd §i exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilititile ce le revin cu privire la prestarea serviciului public de salubrizare in
Municipiul Odorheiu Secuiesc.

-gestiunea delegati, competentele si responsabilitatile proprii privind prestarea serviciului
public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc se transferd unui operator.

Identificarea nevoilor de realizare a serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu

Secuiesc

(1) Grupurile interesate de realizarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu
Secuiesc, se impart astfel: a) Utilizatori/ beneficiari ai serviciilor de salubrizare:-persoane
fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai municipiului si persoane care
tranziteazi municipiul; Agenti economici care isi desfdsoara activitatea pe aria administrativ
teritoriald a municipiului; Institutii publice cu sediile sau filiale in Municipiul Odorheiu

Secuiesc.

b) Unitatea Administrativa Teritoriala- Municipiul Odorheiu Secuiesc— are ca gbiectiv
realizarea unui serviciu public de calitate de cétre operatorul de salubrizare, scopin care




efectueaza controlul si urmirirea activitatii de salubrizare executati de citre operator. c¢)
Operatorul serviciului public de salubrizare — are ca obiectiv obtinerea unui profit cdt mai mare
in schimbul serviciului oferit. d) Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a
sanatatii populatiei: Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului si Directia de Sanatate
Publica

Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate de prestarea serviciului public de salubrizare in
Municipiul Odorheiu Secuiesc

(1) In general, deseurile urbane se numara printre obiectivele recunoscute ca fiind cele mai
mari generatoare de impact si risc pentru mediu si sdnétatea publica.

(2) Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile netransportate in timp util, in
ordinea in care sunt percepute de populatie, sunt: -modificari de peisaj si disconfort vizual, -
poluarea aerului, -poluarea apelor de suprafata — in cazul depozitarii deseurilor in apropierea
cursurilor de apa, -poluarea panzei de ape freatice — prin infiltratii de substante daunatoare
rezultate din reactiile chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate.
-modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in
cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant.

(3) Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii serviciului public de
salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce

urmeaza.

a) Utilizatorii serviciilor de salubrizare:
e sinu fie nevoiti si respire aerul infestat datoritd depozitarii neconforme/ clandestine de
deseuri
e sicircule pe strazi curate, spatii neinvadate de rozatoare, pisicile si cinii salbaticiti sau
hoinari , sau diferite specii din fauna sélbatica
e si se plimbe si sd se recreeze in parcuri curate;

b) Primiria Municipiului Odorheiu Secuiesc are ca obiectiv satisfacerea nevoilor prin:

o imbunatatirea conditiilor de viati ale cetatenilor prin promovarea calititii si eficientei
serviciului public de salubrizare;

e cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piat,
realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru
comunitatea locala

e dezvoltarea durabild a serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu
Secuiesc are si asigure protectia mediului inconjurdtor;

e organizarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc astfel
incat sa satisfaca nevoile populatiei, ale institutiilor publice si agentilor economici;

e realizarea serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc pentru toti
locuitorii, cu costuri minime in conditii de continuitate

¢) Operatorul serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc:
e realizarea unui profit cit mai mare in urma prestarii serviciului public de J_sglu’brizare;

-



prestarea serviciului public de salubrizare in conditii de calitate;

d) Institutii ale Statului :Garda de Mediu, Directia Judeteand de Mediu , Directia de Sanatate
Publica Harghita, Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
(AN.R.S.C.) sunt interesate de:

imbunitatirea calitatii vietii cetdtenilor prin mentinerea unui climat de igiena;
protejarea mediului Inconjurdtor;

inliturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitarile
clandestine/accidentale de deseuri;

protectia stirii de sanatate a locuitorilor din Municipiului Odorheiu Secuiesc;
urmirirea  stadiului de indeplinire a obiectivelor din strategia de realizare a
managementului deseurilor

A. MATRICEA RISCULUI PENTRU ACHIZITIA SERVICIULUI PUBLIC DE
SALUBRIZARE IN MUNICIPIUL ODORHEIU SECUIESC
Nr. | Denumire riscului | Descrierea riscului Alocarea Riscurilor
crt.
UAT mun. | Impartita .Operator
Odorheiu
! Secuiesc
|
Riscul de operare
1 Cresterea costului | Cresteri neprevizute de X
cu forta de munca | costuri cu forta de munca
2 | Costuri pentru | Depasirea costurilor de X
prestarea operare prognozate
serviciului mai
mari
3 |Risc de | Evenimente neprevazute | X
disponibilitate impiedica functionarea
serviciului
Riscul legat de cerere si venituri
4 | Inrautitirea Crize economice _ X |

conditiilor neprevizute, la  nivel
economice locale economic 1In economia
locala




si impozite

influentat de regimul fiscal |
|

Riscuri naturale

[5 ] 'fnréutégirea Crize economice
' conditiilor neprevazute, la  nivel
economice economic international
generale
6 | Inflatia ) Inflatia este mai mare decat =
cea prognozata
Riscuri legi_slative si politice
7 | Schimbari Modificari legislative care
legislative generale | nu vizeazd direct acest
serviciu dar care conduc la
cresteri de preturi
8 | Schimbari Modificari legislative care i
legislative vizeazd  direct acest
specifice serviciu
9 | Schimbiri politice | Schimbdri la nivel politic O
care pot duce la intarzieri
sau costuri suplimentare
| Riscuri financiare B
10 Indiéponibilitatea Autoritatea publici nu este |
finantarii capabila sd asigure
resursele financiare
necesare in timp util
11 | Insolvabilitatea Achizitorul devine
operatorului insolvabil
12 | Finantare | Sunt necesare finantari |
. suplimentara suplimentare pentru costuri
neprevazute
13 | Modificéari ale | Variatia dobanzilor poate |
dobanzilor bancare | schimba costurile finantarii
14 Evolutii Cursul de schimb poate
neprognozate schimba costul finantérii
ale cursului de
schimb
15 | Modificari de taxe | Rezultatul net este |




Evenimente  de fortad |

16 | Forta majord X
majora, asa cum sunt
definite in contract,
impiedicd sau  aména
efectuarea contractului
17 | Alte riscuri | Alte fenomene, I X
naturale evenimente, necuprinse in
clauze de fortd majora, care
impiedica executarea
contractului
!
| Alte riscuri
18 | Riscul privind ‘ Cresterea costurilor X
protectia mediului | datoratd unor mdsuri de
protectic a  mediului
| neprevazute initial
| |
19 | Furt sau dis‘irugere | Furt de materiale sau | X i
distrugere de echipamente
sau utilaje
20 | Accidente de | Accidente de muncd in ' x
munci desfasurarea activitatii
21 | Probleme de | Litigii de munca X
personal
22 | Probleme de | Fluctuatii de personal X
personal
23 | Lucrari  efectuate | Lucrari neefectuate, X
necorespunzator efectuate incomplet sau
necorespunzitor calitativ
se vor remedia pe
cheltuiala operatorului
TOTAL 4 8 9




11. Motivarea deciziei privind delegarea serviciului public de salubrizare in
Municipiul Odorheiu Secuiesc

11.1 . Distribuirea riscurilor

Comparand procentajul mediu al riscurilor, se poate observa cd in varianta de atribuire a
contractului de prestéri servicii prin achizitie publica alocarea riscurilor cétre operator este de
39,13,%., respectiv 17,39% pentru UAT.

Fatid de cele prezentate anterior varianta prin care serviciul public de salubrizare in
Municipiul Odorheiu Secuiesc este previzut a se realiza prin atribuirea unui contract de
achizitie publica de servicii este avantajoasa.

Raportat la cerintele minime prezentate in prezentul studiu de oportunitate reiese oportunitatea
delegarii serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc prin achizitie

publica.

12. Evitarea efectelor riscurilor privind delegarea serviciului public de salubrizare
in Municipiul Odorheiu Secuiesc

12.1 Analiza riscurilor preluate de operator in varianta delegérii serviciului public de
salubrizare

In sustinerea variantei delegérii serviciului public de salubrizare se va prezenta in tabelul de

mai jos analiza de repartitie a riscurilor:

13. Modalitatea de incredintare a contractului. Durata delegérii serviciului public
de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc

(1) Rezultatele Studiului de oportunitate pentru fundamentarea deciziei de delegare a
serviciului public de salubrizare In Municipiul Odorheiu Secuiesc justificd necesitatea si
oportunitatea delegarii serviciului si demonstreaza faptul ca:
e serviciul public de salubrizare este realizabil;
e serviciul public de salubrizare raspunde cerintelor si politicilor autoritétii publice a
Municipiului Odorheiu Secuiesc;
(2) Detinerea de catre operatorul serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu

Secuiesc a urmitoarelor:

a) Pe durata prestarii contractului, operatorul va detine licenta pentru prestarea serviciului
public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc eliberata de Autoritatea Nationald de
Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunald (A.N.R.S.C);

b) Experienta similara - minim 3 ani;




¢) Certificare a unui sistem de management integrat calitate - mediu - sinitate si securitate
ocupationald, conform cerintelor standardelor ISO 9001:2015, ISO 14001:2015 si ISO
45001:2018 sau echivalent.

d) Pe durata prestarii contractului, operatorul trebuie si faca dovada ci detine spatiul necesar
desfasurarii activititii in Municipiul Odorheiu Secuiesc (contract-de inchiriere, vanzare-
cumparare sau alta forma legala de detinere).

(3) Nivelul redeventei poate fi stabilit ca procent din valoarea serviciilor efectuate de operator
pentru prestarea serviciului public de salubrizare sau ca suma fixd, care anual va putea fi
indexata cu nivelul indicatorului ratei inflatiei pentru prestari servicii.

(4) Redeventa va fi platiti de citre operator si va constitui un element de venit la bugetul local
al Municipiului Odorheiu Secuiesc.

13.1. Durata delegirii se va stabili in caietul de sarcini pentru delegarea serviciului de
salubrizare

Propunem delegarea gestiunii a serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu
Secuiesc pe o perioada de 24 de luni, Incepand cu data intririi in vigoare a contractului.

Priméria Municipiul Odorheiu Secuiesc a avut in vedere la stabilirea acestei perioade evitarea
restrictiondrii artificiale a accesului la competitie, asigurarea unui nivel minim de profit ca
urmare a exploatdrii infrastructurii tehnico - edilitare date operatorului pentru prestarea
serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu Secuiesc, asigurarea unui nivel
rezonabil al tarifelor pentru prestatiile care vor fi efectuate pe durata contractului..

Totodata municipalitatea a stabilit durata delegarii gestiunile 24 de luni in primul rand pentru
a nu restrictiona participarea ofertantilor la aceasti licitatie, stabilirea unei perioade mai mari
a contractului presupune o valoare mai mare a acestuia s impunerea unor cerinte minime de

calificare (de ex. cifra de afaceri si experienta similard) mai restrictive, dar in acelasi timp a
tinut seama si de inconvenientele organizarii unei astfel de licitatii la intervale scurte de timp.

O durata de panz la 12 luni contractul poate fi considerat neatractiva, cu consecinte legate de
diminuarea concurentei, motiv pentru care durata optima a contractului a fost aleasa la 24 luni,
durata care considerdm c3 acopera nevoia operatorului serviciului public de salubrizare in
Municipiul Odorheiu Secuiesc cu privire la stabilirea unor planuri de afaceri bazate pe elemente
certe pe un anumit orizont de timp.

De asemenea operatorul este obligat, prin documentatia de atribuire, de a veni cu dotiri care
pot fi bunuri proprii (instalatii: linie de compost, linie de sortare; utilaje: automaturatori,
autospeciale pentru, incarcitoare frontale, precum si birouri, garaje, depozite materiale,
recipienti de colectare a deseurilor municipale si similare in vederea dotirii persoanelor fizice
si juridice, etc.) sau de a investi suplimentar fatd de facultatile minimale puse la dispozitie de
catre oparator, pentru sporirea eficientei activitatii, iar, de reguld, investitiile necesare pot fi-de
natura instalatiilor tehnologice, utilajelor si mijloacelor de transport, pentru acest tip de

activitate, P }/{
7'



—rT%f de salubrizare | 19,90 lei/pers/luna | 21,49 lei/pers/luna | 22,78 E/pgs/luna i
|
| pentru persoane fizice- | |

In conditiile in care durata contractului ar fi mai mica de 24 luni, aceste investitii nu ar putea fi
amortizate pana la finalizarea contractului decat printr-o crestere excesivi a tarifelor.

Avand in vedere dotirile necesar a fi realizate de cétre operatorul declarat castigator pentru
prestarea activitéilor serviciului public de salubrizare, ce fac obiectul prezentului studiu, la
conditiile de calitate si eficientd impuse prin documentatia de atribuire, durata propusa pentru
contractul de delegare a gestiunii activitdtilor serviciului public de salubrizare in Municipiul
Odorheiu Secuiesc este de 24 luni.

14. Estimarea valorii contractului de delegare si termenul previzibil pentru
realizarea contractului pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare
in Municipiul Odorheiu Secuiesc.

14.1. Estimarea valorii contractului de delegare

Estimarea valorii contractului de delegare a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Odorheiu Secuiesc pentru o perioada de 24 luni este de 30.687.944,54 lei fara TVA, fiind
stabilita tindnd cont de tarifele practicate de actualul operator pentru prestarea activitatilor din
cadrul serviciului public de salubrizare .

|  TAnu 2025- [ Anul  2026-estimat | Anul 2027 estimat |
| Conform conform  Indicele | conform  Comisia |
| HCLnr6/2025 | lunar al preturilor de National3 de |
| privind  aprovarea | consum  ianuarie- | Strategie st |
tarifelor  aferente | septembrie 2025 | Prognoza Indicele |
| serviciului de | (IPC total | preturilor de
salubrizare a | (%=108,00) | consum (IPC) 106 |

| deseurilor menajere | Rata Inflatiei = [PC -

| din mun. Odorheiu | 100

| Secuiesc, tarifele de |

| salubrizare a
deseurilor

v |

colectat,  transportat, | |
depozitat a deseuri | |

menajere reziduale (lei | | |
fara TVA) | | |

Tarif de salubrizare 3,41 lei/pers/luna | 3,68 lei/pers/luna | 3,90 lei/pers/luna—|
pentru persoane fizice- | | |
colectat,  transportat, | | | |
depozitat a deseuri |
menajere  reciclabile
(lei tara TVA)



| | Tarif de salubrizare |
| | pentru persoane |
| juridice-colectat, i
| transportat,  depozitat |
deseuri menajere |
similare
i Tarif  de salubrizare_'—
‘ ‘ pentru persoane
juridice-colectat, |
| transportat,  depozitat |
| deseuri reciclabile |
|similare |
Tarif colectare, |
| | transport deseuri |
voluminoase |
Tarif colectarea,
| transportul  deseurilor

| | provenite din locuinte
| | generate de activitdtii |
de  reamenajare  si |

reabilitare  interioara |
| si/sau  exterioara a
| |acestora |_____ S
| Tarif colectarea, | 401,24 lei/to 43334 lei/to |
| transportul  deseurilor 401,24 lei/mc | 433,34 lei/ mc |
abandonate din | || |
_jeemsei |
i ’Tarif colectare, | 756,30 lei/to \ 816,80 lei/to_|>
| transport crengi | 9454leimc| 102,10 lei/me |
| Tarif colectare, 2021,30 lei/to 2183,00 leifto |
transport, tratare 645,29 lei/mc | 696,91 lei/mc |
deseuri biodegradabile | |
_compusdin | ———
| | Tarif colectare deseuri 803,15 lei/tﬂ 867,40 lei/to i

| biodegradabile

| Tarif transfer deseuri [
biodegradabile la ‘
CMID Remetea |
Tarif compostare la
| |CMIDRemetea
‘ | Tarif colectare separata

Tc

si transportul separat al | srezioduale=848,16 |

| | deseurilor  reziduale, | lei/to
‘ ‘ inclusiv a reziduurilor |
[ | menajere si similare si
al altor deseuri
colectate separat decat
cele de hartie, metal, |
| Iplastic i sticla |

478,23 lei/to |

202,78lei/me |

177,02 lei/mc |

680,89 lei/to |

119,16 lei/mc |

355,08 lei/g‘ o

355,08 lei/mc ||

192,76 lei/me |

119,56 lei/mc ‘

735,36 lei/to

219,00 leifme |

— @,@I%CT 20265 lei/me |

128,69 lei/mc

383,49 lei/mc |

208,18 lei/mc |

4‘_ -
|

232,14 Teme |
|
|

SN
799.48 lei/to
136,41 lei/mc |

 383491eito | 406,50 lei/to |

406,50 lei/me |

459,34 leifto |

459,34 lei/mc |

 865.81 1ei/F|‘

108,23 lei/mc

2313,98 lei/to

738,72 lei/mc ||

|
919,44 lei/to |
220,67 lei/me

51649 leito | 547.48 leifto |

129,12 lei/mc |

C739920eito | 799.11 lei/to
_332,97lei/me | 359,61 lei/mc

916,01 lei/to |

136,87 lei/mc |

T 847.06 lei/to |

381.19 lei/me |

970,97 lei/to |



| 194999/18.12.2024)

] ((;nf?rm— ~ contract ‘ ‘

| Tarif colectare separa‘a Tcs
| si transportul separat al | reciclabile=532,30 |
| deseurilor de hartie, | lei/to |
metal plastic si sticla|
_‘ din deseuri municipale | _ -
| Tarif de colectare si | 803,15 lei/to
| transport deseuri |'
vegetale,
| biodegradabile

——— |
T 867.40 lei/to

© TAmi2026  JAmizer

| |
|
|
|

565,161eito | 599,07 lei/to

. |
919,45 lei/to |

‘- Tarif de salubrizare pentru?rsoane fizice-colectat, |
‘ transportat, depozitat a deseuri menajere reziduale ‘
| (lei fara TVA) de pe raza UAT ‘

|
9.335.771,76 ‘ 9.896.178,72 |

| Tarif de salubrizare pentru persoane fizice-colectat, |
transportat, depozitat a deseuri menajere reciclabile ‘
| (lei fara TVA) de pe raza UAT

‘—Tan'f de salubrizare pentru persoane juridice-
colectat, transportat, depozitat deseuri menajere‘
similare de pe raza UAT

Tarif de salubrizare pentru persoane juridice-
colectat, transportat, depozitat deseuri reciclabile
| similare de pe raza UAT (lei fird TVA)

64.092,9

|
1.598.680,32 | 1.694.253.,6

1.999.470,00 |  2.119.438.20

T |
|

672975 |
|

| |
—

| Tarif colectare, transport crengi de pe raza UAT (lei ‘
farda TVA)

2.858,80 |

|
_3.030,34 |

‘ Tarif de salubrizare pt. deseuri stradale - deseuri [
specifice ciilor de circulatie publica, provenite din
‘activitatea cotidiana a populatiei, de la spatiile
‘ verzi, de la animale, din depunerea de substante
solide provenite din atmosfera; respectiv.  ¢) ‘
deseurile ~ similare provenite de Ia |
‘evenimentele publice, pe baze contractuale, la
solicitarea organizatorilor (lei fara TVA), suportat ‘
_din bugetul local |

|
|

|
1.896.540,00 |  2.010.332,4 ]

|

1489741378 | 15790530.76 |

Avand in vedere ci valoarea estimati a contractului de delegare pe durata propusd de 24 luni
este de 30.687.944,54 lei fara TVA, operatorul serviciilor de salubrizare car¢ fac obiectul




prezentului studiu se va face prin anunt de participare a contractului de delegare temporari a
gestiuni serviciilor.

15.Concluzii finale privind derularea unei proceduri de delegare a gestiunii prin
achizitie publici a serviciului public de salubrizare in Municipiul Odorheiu

Secuiesc (1)Urmare a celor expuse in prezentul studiu de oportunitate, cu raportare la toate
aspectele atinse si justificate punctual si in mod comparativ anterior si in conditiile in care
municipalitatea pistreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si a strategiilor de
dezvoltare a serviciului public de salubrizare si dreptul de a urmari, controla si a supraveghea
indeplinirea obligatiilor privind realizarea acestui serviciu, considerim ci este oportuni
derularea unei proceduri de delegare a serviciului, pentru o perioada de 24 luni prin delegare a
gestiunii serviciului public de salubrizare prin achizitie publici in Municipiului Odorheiu
Secuiesc .

(2) La data intrari in vigoare a contractului de , DELEGARE PRIN CONCESIUNEA
GESTIUNII ACTIVITATILOR DE COLECTARE, TRANSFER SI TRANSPORT A
DESEURILOR MUNICIPALE PE RAZA JUDETULUI HARGHITA, DE OPERARE A
STATIILOR DE TRANSFER DE LA CORUND SIMIERCUREA CIUC SI A CENTRULUI
DE COLECTARE PRIN APORT VOLUNTAR DE LATOPLITA, GHEORGHEN], BALAN,
CORUND, MIERCUREA CIUC, CRISTURU SECUIESC, VLAHITA $I SANSIMION™,
incheiat intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara SIMD Harghita- in calitate de
Concedent respective, o societate in calitate de Concesionar, respectiv emiterea unui notificare
catre UAT Odorheiu Secuiesc, contractul incheiat intre UAT Odorheiu Secuiesc in calitate de
achizitor respective, o societate in calitate de operator inceteazi in termen de drept firi orice
obligatie de despagubire din partea achizitorului.




